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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.321/2021 com a emenda001

Origem:

( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa

Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data 29 |03 |21
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Data para 06 |03 |21 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)

24 dias (art. 68, § 1°, R.1)

Ementa:

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a desafetar bem moével e a firmar
Termo de Doacéo por intermédio do Municipio de Imbituba e o Estado de Santa
Catarina, através da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Bruno Pacheco da Costa, 28/04/2021.

Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica

| - Relatorio:
Trata-se de PL que Autoriza o Chefe do poder Executivo Municipal a
desafetar bem movel e a firmar Termo de Doagé&o por intermédio do Municipio de
Imbituba e a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 29/03/2021, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade na sesséo ordinaria do mesmo dia.

Apoés, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo
para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade.

Em reunido realizada em 31/03/2021 a comisséo deliberou no sentido
de solicitar o numero do patrimbénio dos bens a serem desafetados, mais
especificamente os dos itens 111, 126, 127, 128, 129, 130 e 141, bem como a
minuta do termo de doagéo.

O Poder Executivo em data de 27/04/2021 apresentou os documentos
faltantes, ficando o projeto apto para seguir sua tramitacao.

E o relatorio.
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Il — Analise
) _ ANALISE ) N
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

O presente projeto de lei visa a desafetacdo de bens moveis, a fim de
que sejam doacdo ao Estado de Santa Catarina, através da Policia Militar,
mediante termo de doacéo.

No que compete a esta comissédo, nos termos do art 46 e 76 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, manifesta este relator acerca do projeto
de lei.

Cumpre esclarecer que o exame da proposicao pelos aspectos formais,
relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a espécie
normativa empregada e ao vernaculo empregado, esta de acordo com o que

determinam os art. 105 e 107 do Regimento Interno.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que esta
em consonancia com o que determinam os arts. 111 do Regimento Interno, e os
arts. 15, XIV, art. 22, 25, Il ‘a’ e art. 93, XXVI, 70 da LO.}

Ressalta-se que os bens a serem desafetados e posteriormente doados
a seguranca publica sdo os mencionados no anexo |, onde além da descri¢cao dos
bens consta 0 nimero de patriménio de cada um.

Vale esclarecer que a desafetacdo de bens modveis e iméveis pelo
poder publico deve ser precedida de Lei ou ato executivo (quando autorizado por
lei), pois retira o destino publico do bem, deixando o bem de atender uma
necessidade publica.

A matéria tem que ser analisada sobre a possibilidade de o municipio

contribuir para a intensificacdo das acfes afetas a area de seguranca publica,
mais especificamente, na agilizacdo dos servi¢os de fiscaliza¢cdes da Policia Militar

1Art. 111. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme determinacéo legal.
Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar
de sua populagdo, e ainda:[...] XIV - dispor sobre a administracdo, utilizacéo e alienacao dos bens publicos, bem como
de sua aplicacéo; [...]
Art. 22 - Cabe ao Poder Executivo a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
Municipal quanto aqueles utilizados em seu servigo.
Art. 25 - A alienacdo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:[...] Il - quanto a moveis, dependera de autorizacdo
legislativa e concorréncia publica, dispensada esta nos seguintes casos: a) doagdo, que sera permitida somente para
fins de interesse social; de uso, mediante prévia autorizacdo Legislativa e concorréncia.
Art. 70 - Ainiciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de
eleitores do Municipio.
Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:[...] XXVI - providenciar a administragdo dos bens do
Municipio e sua alienacdo na forma da Lei;]...]
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realizadas no ambito do municipio de Imbituba, bem como nos demais servicos
burocréticos de apoio.

Extrai-se da Constituicdo Federal referente a seguranca publica em seu
art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

Desta forma, a CF/88 diz, expressamente, que, apesar de a seguranca
publica ser um dever do Estado, €, também, um direito, e que todos sé&o
responsaveis por ela.

Assim, o Estado, nas suas esferas federal (Unido), distrital, estadual e
municipal, tem o dever e a responsabilidade de promover acbes voltadas a
preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio,
I6gico que, ressalvadas as competéncias estabelecidas pelo préprio art. 144 da
CF/88.

Foi apresentada a emenda 001 ao projeto de lei, alterando a redacao
do artigo 1° e acrescentando paragrafos 1° e 2°, vejamos:

Art. 1° Fica o municipio de Imbituba autorizado a proceder a desafetacdo
e realizar a doagéo dos bens especificados no Anexo | desta Lei.

81° A doagdo dos bens descritos no Anexo | desta Lei, destina-se a
execucao de atividades de interesse publico.

§2° Os bens doados serdo destinados para uso exclusivo da policia
Militar de Imbituba.

A emenda apresentada visa adequar o texto do caput do Art. 1° a
correta técnica legislativa, bem como prever no texto da lei que os bens doados a
Policia Militar devem ser utilizados em atividades de interesse publico, e somente
pela Policia Militar, em Imbituba, evitando que o Estado de Santa Catariana dé
outras destinacdes aos bens, utilizando-os para outros municipios onde o corpo de
bombeiros tem atividades.

A emenda apresentada é perfeitamente possivel, conforme dispde o
art. 70, 8 4° do Regimento Interno:

Art. 70. As ComissBes Permanentes deliberardo, por maioria de votos,

sobre o pronunciamento do Relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.
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§ 4° - O parecer da Comisséo podera sugerir substitutivo & proposicdo, ou emendas a
mesma.

Tendo em vista o interesse comum e local a ser atendido, deve haver
cooperacao entre o Municipio e o Estado, haja vista ter a Secretario Municipal de
Administracdo, Senhor Paulo Marcio de Souza, apresentado em sua exposicao de
motivos que 0 projeto tem como objetivo repassar permanentemente os bens
moveis descritos no anexo | a Policia Militar, a qual ja vem utilizando os referidos
bens, sendo que a presente lei ird regulamentar uma situacao de fato ja existente.

Ainda, justifica que, os bens objeto da doacdo foram adquiridos com
recursos proveniente do Convénio de Transito Municipal e foram cedidos ao
Estado de Santa Catarina, através da Policia Militar, ja fazendo parte de sua
estrutura, como ferramentas em prol da seguranca publica e cidadania dos
imbitubenses.

Desta forma, realizar a doacao definitiva ao Estado de Santa Catarina,
por intermédio da Policia Militar, permitirdA a manutencdo de qualquer dos
equipamentos que ja estdo na posse da corporacdo deixara de ser custeada pelo
municipio, passando a ser custeada pela instituicdo detentora da posse do bem,
ou seja, a Policia Militar de Santa Catarina.

Destaca-se que propiciar seguranca publica a coletividade € um dever
do Estado, em sentido amplo, embora a primazia da execucdo direta caiba a
Unido, ao Distrito Federal e aos Estados, nos limites estabelecidos no art. 144 da
CF/88.

Por fim, conclui-se que ndo existem ébices constitucionais ou legais
gue impecam o municipio de Imbituba de realizar transferéncias voluntarias de
recursos através dos bens descritos no anexo 1 do projeto ao Estado de Santa
Catarina por meio da Policia Militar do nosso municipio, respeitadas as
competéncias privativas estabelecidas no art. 144 da CF/88 e sob o regime de
cooperacdo mutua, e, desde que estes recursos objetivem o melhor atendimento
das acOes e atividades de seguranca publica na localidade do respectivo
municipio, o0 que sera realizado, conforme cépia do termo de doag&o em anexo.

Em relacdo a técnica Legislativa, o presente projeto esta de acordo com
a Lei Complementar n° 95 de 26/02/1998.

Portanto, apesar de o instituto da desafetacdo retirar a finalidade
publica de um bem, eliminando partes de sua protecdo e transformando-o em
disponivel e alienavel, o bem publico em comento sera revertido em proveito do
seguranca publica municipal.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢cédo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacdo, uma vez que estd em consonancia com os arts. 111 do Regimento
Interno, e os arts. 15, XIV, art. 22, 25, Il A e art. 93, XXVI, 70 e 72 também da LO.
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Passa-se a Comissao de Financas para a sua analise.

Bruno Pacheco da Costa
Relator

Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 5.321/2021, com a
emenda 001.

Bruno Pacheco da Costa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacgéo Final

A Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido
realizada no dia 28 de abril de 2021, através Sistema de Deliberagdo Digital (SDD),
opinou por unanimidade, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 5.321/2021 com a emenda 001.

Favoravel
Michell Nunes
Presidente
Favoravel Favoravel
Bruno Pacheco Walfredo Amorim
Vice-Presidente Membro
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